MINISTERIO DOS TRANSPORTES
GABINETE DO MINISTRO

Servigo de Informacio ao Cidadio
Despacho n® S 37 /2013/GM-SIC
Ref.: Processo SIC/MT n° 506850.00341 6/2013-26

Interessado: Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres -
CNTTT

Assunto: Lei de Acesso 4 Informagao.

Em atendimento a solicitagdo feita pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Transportes Terrestres - CNTTT, encaminho o Memo n°
15620/ASPAR/MT, de 24 de dezembro de 2013, o qual anexa aos autos informagétes a
respeito do pleito em questao.

A consideracao superior,
Em 24 de dezembro de 2013.

A [ ‘-Z . fb:"‘"—‘—h-
RODRIGO;RODRIGUES DE OLIVEIRA
Representante SI?/ T - Gabinete do Ministro

Encaminhem-se os autos ao S rvico de Informagdo ac Cidadido —
SIC/MT, para conhecimento e adogao da's proyidéncias que entender cabiveis.

Erm 24 de fezbfibro de 2013.
\
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ABVOCACIA-GERAL DA UNIAO
. CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD
... CONSULTORIA JuRID)CA JUNTO A0 MINISTERIO DOS TRANSPORTES

. NOTANe: - . 1LI8/2013/CONJUR-MT/CGU/AGU:CGJTvtdr
PROCESSO N¢; . 50000.045617/2013-55 T
INTERESSADO: Presidéncia da Reptblica

ASS_UNTO:‘ _ ~ Projeto de Lei da.Camara n® 48/2012 (PL n® 785_/2011 na origem)

“Senhor Consultor Jurfdico: i

| - RELATORIO _ :
A Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministro dos Transportes, por meio

do Memdrandp n® 1361/ASPAR/MT (fl. 165), encaminha o processo em eplgrafe que trata
sobre’o Projeto de Lei n?-48, de 2012 (PLC ne 785/2011 na origem), atualmente em fase de
sz_mgéo. T : S ~ _ o

200 77 Arproposta em questdo busca determinar a obrigatoriedade da construgéoe
da manutencdo de estacies de apoio a condutores de vefculos no ambito das conhcessfes
rodoviarias federais, =~ - - - T e L L T

3 Em suma, a ANTT analisou o projeto originaimente apresentado no Congresso,
O que resultou em duas manifestacBes contrarias ao prosseguimento do projeto de lej -
Informacdo n® 040/2011/GEROR/SUINF (fls. 12-14) e Parecer/ANTT/PRG/FA/N® 190-
3.5.9.4/2011 (fls: 15-20). o : . :

4, Posteriormente, aquela agéncia se debrucou sobre o substitutivo ao projeto de
lei, e emitiu outras duas manifestagdes: o Memorando n2 130/2012/SUINF (fis. 109, repetido
as fls. 157), datado de 17 de abril de 2012 e o Parecer n® 706.35.9/PF-ANTT/PGF/AGU {fls.
110-112-v, repetido as fls, 158-160-v), de 22 de maio de 2012. Ambas se posicionaram pela
regularidade de projeto, observando apenas que a ANTT possui “{...) outros trés projetos de
concessdes em andamento, nos quais também n&o foram considerados os aumentos de
custos em fungdo da nova lei. {...) Desta forma, estes contratos, que estdo em fase
avancada de maturacdo,” sofrerdo alteragbes para prever aqueles Investimentos,
adicionando-os nos Pragramas de Exploracéo das Roedovias, o que vai ensejar o aymento da

 tarifa-bésica de peddgio a ser ofertada e leiléio, onerando o valor a ser pago pelo usuirio”.

Ambos os documentos sugeriam que tais projetos também fossem isentos dos custos a
serem criados pelo projeto de lei.

5 Por fim, mais duas manifestacées da ANTT selaram a posicao final daquela
agéncia: a Informacéo n® 79/2013/GEROR/SUINF {fis. 119/120), de 9 de julho de 2013, e o
Parecer n® 1212-3.5.9.4/2013/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 121-123), de 22 de jutho de 2013, que
anhalisaram o mesmo projeto que serd objeto de verificacio por esta CONJUR, e gue foi
aprovade pelo Congresso Nacional nos termos da emenda sugerida pela Comissdo de
Assuntos.-Econdmicos... - TR el G L

6 A informagéo citada no parégrafo anterior repisa os termos das informacoes

- anteriores; observando, ainda, que a proposicdo estd -atendida, em parte, “{...) pelos

Servicos de Aténdimento aos Usuérios previstos hos Programas de Exploracéo da Rodovia -
PER de cada uma das concessdes federais”. Reafirma, ainda, que a aprovacédo do PL
resultard em impactos financeiros. Por fim, ressalta que a 38 etapa do Programa de
Concessbes Rodovidrias Federais, contendo 9 lotes de rodovias federals e aproximadamente
7500 km de rodovias a serem concedidas, teve a etapa de audiéncias encerrada
recentemente, com as audiéncias ptbilcas ne 131 e 132/2013. As minutas de Programas de

6/vtdr-26.2/3cv-25.3
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Exploragdo, segundo a Informagao, ndo contemplam os custos que serfio incrementados
com a aprovacao do PL.

7. O Parecer n2 1212'—3.5.9.4/2013!PF-ANTTIPGF/AGU replicou os termos dos
pareceres anteriores, e se posicionou pela rejeicdo do projeto de lei, apresentando como
fundamento todos os dbices listados pela SUINF e ainda a quebra do equiitbrio econdmico-

financeiro das outorgas.

8. J& no ambito desta Pasta, a Secretaria de Poiftica Nacional dos Transportes
emitiu dois posicionamentos: a Nota Técnica CGPLAN/SPAPT/SPNT/MT ne 21/2012, de 23 de
maio de 2012, que consta dos autos as fls. 70-74 {repetida as fls. 99-103 e 147-151) e a
Nota Técnica CGPLAN/DEPLAN/SPNT/MT n2 34/2012 {fis. 92-95, replicada as fis. 129-132), de
28 de junho de 2012, A primeira manifestacéo se deu com base na primeira versio do PL.
Ja o segundo expediente se posicionou sobre a versdo constante do substitutivo ao Projeto
T dé"Lel.  Nao foi possivel localizar qualquer manifestagdo da SPNT tratando a respeito da
redacéo final do PL, que se encontra em fase de san¢éo presidencial.

9. Por fim, a Secretaria de Fomento para A¢des de Transportes, por meio de seu
Departamento de Concessdes, emitiu a Nota Informativa ne 155/2013 —~ DECON/SFAT/MT, de
16 de.outubro de 2013, afirmou que “(...) a Casa Civil da Presidéncia da RepUblica coordena
a participacio de todos os ministérios afins, inclusive a desta Pasta, com a finalidade de
avaliar o PL n? 5.943/13, que propde modificactes ‘a Lei n? 12.619/12, o qual abarca o tema
do PL.n% 48 e.se.encontra.em estaglo quase. conclusive de tramitacdo na Camara dos
Deputados”.  Conclui que “todas. as manifestacdes de Interesse deste Ministério e
-decorrentes sugest@es de modificacdes da matéria foram dirigidas ao -PL-.ne5.943/13",
posicionando-se, portanto, pela rejeicdo do projeto de lej objeto de andlise nos presentes

autos. .

10, E o relatério, sendo importante observar que o processo se encontra instrufdo
com diversas manifestagbes repetidas, o que dificulta a elaboraco de relatério mais

preciso, A andlise.

11, Em primeiro lugar, cumpre transcrever o projeto de lei que se encontra em
fase de sangdo presidencial, e que serd objeto de anéllse na presente nota: '

PROJETO DE LEf N2 785-G DE 2011

Altera a Lei n? 10,233, de 5 de junbo de
2001, para determinar a obrigatoriedade dz
construcdo e da manutencio de estagdes de
apofo a condutores de veiculos, no dmbito
das concessdes rodovisiias federals, e dd
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta lei altera a Lef n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde sobre a
reastruttiracdo dos transportes aquavidrio e terrestre, cria o Conselho Naclonal de
Integracdo de Polfticas de Transporte, & Agéncia Nacional de Tr ransportes Terrestres, a
Agéncia Naclonal de Transportes Aquavidrios e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes,-e dd outras providéncias, para obrigar-o concessiondrio -
de Infraestrutura rodovidria federal, inclusive de rodovia defegada a Estados, a
construir e manter estagbes de apoio a condutores de veicufos.

A 22°0 art, 37 da Lol 19 10.233, 9 5 dé finbo de 2003, passa & vigorar aciescidy do
seguinte inclso IV: ' :
T 7 AR

-------------------------------------------------

N — construly e manter, quando se tratar de infraestrutura rodovidria, estacdes de
apolo a condutores de velculos, locallzadas 85 margens da rodovia, separadas entre si
por no maxime 150 km (cento e cinguenta quildmetros), e que oferecam servigos que
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12.

- regulamentacdo da ANTT, "(NR)
Art, 32 4 obf/'grapé‘o prevista no Inciso IV do art. 37 da lef ne 1 0.233, de 5 de junho de

garantam o conforfo e a conveniéncia dos motoristas, de acor Q\iifz a

2001, ndo se aplica aos contratos de concesséo de rodovia vigéntes na data de
publicacdo desta Lel, : _

Art. 42 Nos Instrumentos de convénio de delegacdo de rodovia ou trecho rodovidrio
flrmados entre a Unido e o Distrito Federal, Estado ou Municiplo, apds a data de
publicacdo desta Lei, deverd constar cldusula qiie exfia o cumprimento da obrigacdo
prevista no inclso IV do art. 37 da Lel ne 10. 233, de 5 de junho de 2001, no caso de a
exploracdo da rodovia ou do trecho rodovidrio ser concedida a pessoa Jutidica ou
consorcio de empresas, nos termos de fef federal,

Art. 52 Esta Lef entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicacio

oficial,

A matéria j& foi exaustivamente dabatida no ambito désta Pasta por Geasido

da aprovacéo do projeto de lei n? 99, de 2007 (PLC n® 319/2009 no Senado Federal),
oportunidade em que este érgdo setorlal da Advocacia-Geral da Uni&o emitiu a Nota ne
209/20l:.’iCONJUR-MT/CGU/AGU:CGJT/vtdr, da qual se extrai o seguinte trecho:

“t, Stgestio de veto aos arts. 72 82 e 10

25, Qart 72 propde a-incluséo do inciso Vi no §22 do art 34-4 da Lef n?
X0.233, de 5 de junho de 2001 ) . . _

Art. 34-A As concessdes a serem outorgadas pela ANTT e pefa ANTAQ para a
exploragdo de infra-estrutura, precedidss ou nde de obra puiblica, ou para prestacéo
de servicos de transporte ferrovidrio associado & exploracdo de infra-estrutura, terso
cardler de exclusividade quanto & seu objeto e serfo precedidas de lcitacdo
disciplinada em regulamento propria, aprovado pels Diretoriz da Agéncia e no
respective edital,

{.)

§22 0 edital de licitacdo indicard obrfgatorfaménte:

(..

Wl ~ nos casos de concessées de rodovias, a exigéneia da construcéo de locais sequros

destinadoes a estacionamente de vefeulos ¢ descanso para os motoristas,

situados a intervalos menores que 200 (duzentos) quildmetros entre st incluinde

drea lsofada  para os veleulos que transportem produtos perigosos, e em consonsdncia
com o volume : .

S médio didrio de tréfego na rodovia.

26, Em relagdo & inclusdo desse dispositive, tanto a Agéncia Nacional de
7ransportes Terrestres - ANTT,- por melo da Superintendéncia de Fxploraco de
Infraestrutura de Rodovias - SUINFIANTT e da Procuradoria Federal junto 3 Agéncia -
PRG/ANTT, quanto a Secretaria Nacional de Politica de Transportes desta Pasta -
SPNT/MT foram undnimes em se manifestar de forma contrdria:

INFORMACAO Ne 029/2012/GEROR/SUINE
(..}

2. Instada a se pronunciar sobre o conteddo da  referida proposta, esta

Superintendéncia entende que a aludida Proposicio estd em parte atendida pelos
Servicos de Alendimento  ao  Usudrio, conforme disposto  no  Programa de
Exploracdo da Redovia - PER, come no exemplo da Autopista Régis Bittencourt Sear

6.7 SISTEMAS DE A TENDIMENTO AO USUARIO
(...} ‘

Toda Base Operacional devers ten, durante 24 horas por ala, inclustve sdbados,
domingos e feriados, um responsdvel presente no local que deverd receber as
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orlentagdes do CCO e fransmiti-las as equipes ali locadas, além de receber
reclamagdes e sugesties dos usudrios, registradas em livro préprio, previsio em 6.7,4,
Dessa forma, as BSO's também deverdo dispor de instalacdes de atendimento aos
ysudrlos, conr estacionamento, banheiros, fraldrio, dqua potdvel, Area de descansn e
telefone publico, além dé fapers de entrada e safds_fluminacio. sinalizac8o indicativa,

ete (original sem grifos)
A Paf_éméz_‘ros' de ioesen;pehho
. (”..) e e ’ .

As Bases Operacionals deverdo funcionar permanentemente, 24 horas por dfa, com a
presenca constante de responsdvel, da forma descrita em 6.7.2.

F P .....{"..,'.} — .A.L.,.:. ——— __._..‘A:.,...,A. .

6. Por fim, um delalhe deve ser frisado como contribuicBo do debate. Nas rodovias
concedfdas, toda e qualquer obra Imputada & concesslondrla e que néo esteja prevista
no Pragrama de Exploracdo da Rodovia ~ PER deve ser incorporada ne fluxe de caixa,
fato esse que refletird na tarifa de peddgio.

7. Porlanto, come ndo hd previsfo orcamentsria para se efetivar as refericas obras

sem que ocolra a quebra de equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo,

serd necessdrla uma imediata reviséo para maior da estrutura tarlfdria, nos temos das

Leis 8.666/93, 8.987/95 e 9.074/95, Assim, a construcdo dos referidos pontos de apoio

- serfa arcada proporcionalmente pelos demals usudrios da redovia, onerando, assim, os
" clstos de transpotte, T ’ ‘ T s ) o

ANO TAN? 11413-3,5,9/2012-PF-ANTT/AGY
{..)

5. Com elelto, no que tange as concessdes outorgadss, verifica-se que tais medidas
recaem diretamente sobre o equillbrio econdémico-financeiro dos contratos vigentes.
Desta fella, em virtude da indispensdvel necessidade de resguardar-se o equilibrio
econdmico-financeiro  dos contratos de concessfo de rodovias vigentes,
indubftavelmente restard & Unido, como Poder Concedente, o énus decorrente do
aumento de obrigagdes no que se refere a nvestimentos na fnfraestrutura rodo vidria,

nos moides do Projeto de Lef em comento. .

6. Uma vez aprovado o referido Profeto, certamente haverd o rompimento da equacso,
-€ como as consequénclas desta madificacio ndo podem ser imputadas ao contratado,
caberd ao Poder Concedente arcar com os dnus correspondentes, devendo proceder a
revisgo das cldusulas financelras para.restaurar a linha de equilibrio fomplida,

7. inobstante, frisa-se que, no que tange as concessdes outorgadas, }§ b4 previsio nos
respectivos Programas de Exploracdo da- Rodovia - PER, para realizacdo de
investimentos na infraestrutura rodovidria {construcso de pontos de apoio) assim cormo
pretende dispor o Projelo de Lel ora sob andlise, fato.que tora despicienda a sua

aprovagdo.

(.l

9. De fato, a criacdo de obrigacdes as concessiondrias para investimento em
. Infraestrulura rodovidria, de que ftrata o presente Frojeto de Lei é inteframente
invidvel, posto que isso fatalmente levaria a uma quebra do equitibrio econdmico-
fnanceiro. Seria necessdrio que a perda de receita decorrente dessa obrigacdo seja
compensada por nova fonte de receita, ou por aumento da farifa paga pelos demais
“usudrios, ou pela reducdo de algum dos gastos das Concessiongrias, ou pelo aumento
do praze de concessdo, o que pode comprometer a qualidade do sensdco.

Manifestacdo é!etré‘nica Sn2 - SPNT/MT
{oen)
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A exigéncia requerida, ndo obstante .as. nobres infen¢bes tém por consequéncias
geracdo de custos adicionals de desapropriacdo, aporte de seguranga necessino-(4,
isolada). necessidade de infraestrutura sanitéria e de alimentacdo e podendo em
alguns casos gerar necessidade de flcenca ambiental alsm de impacto tarifsrio.

. Também hé de se considerar gue nas rodovias concedidas Jd existem pontos de parada
devidamente estruturados (posto e absstecimento + restaurante + sanitdrios comn
banho + hotel + ‘Jocal reservado para descanso, que j4.sdo de -conhecimento e
preferéncia de uso (seguranca) pelos motoristas, '

27, - Como se vé o tema & delicado e carece melfior definicdo técnica.
Ademals, eventual veto a esse dispositivo ndo impede que o Poder Executivo, na
" ‘gualidade de Poder Concedente, estabeleca, de-acordo com-as pridticas regulatorias
mals indicadas para cada projeto, como alids jd vem fazendo, a obrigac3o da Hoitante
vencedora de disponibllizar loca, adequado .para estacionamento de vefculos e
descanso para os motoristas. : ' :

T2 quia- se pretende -evitar-6 - tio-somente o - tratamento-dessa matéria- - - -

em sede de Lei o gire ndo se mostra mais adequado, considerando as nuances a
‘especificidades qire cada profeto de - concessdo rodovidria apresenta, ndo sendo
recomenddvel, assim, sokicées gendricas e estangues.

29, Assim, como razdes do veto sugere-se o seguinte texto:

“Considerando a natureza técnica que a matéria apresenta, se mosira mais adequado
avafiar qual € a melhor solucdo de acordo com as especificidades que cada projeto de
_concessdo rodovidria dpresenta, ndo sendo recomenddvel, assim, o tratamento do

fema no nivel legal,

“Ademals, a ‘disponibilizagcdo de focal adequado-para-estacionamento de veiculos e
descanse para os moforistas j3 vem sendo assequrados nos contratos de concesséo
firmados pelo Poder Publico, de acordo com as préticas regulatirias mafs indicadas

para cada praofeto. "

i3. Desta forma, embora ndo existam vicios de constitucionalidade ou técnica
ledislativa na proposta, e levando ainda em conta o louvavel propdsito do Nobre Deputado
Federal, esta Conjur sugere a rejeicdo do projeto de lei objeto de anélise, invocando para
tanto os motivos constantes do Parecer ne 1212-3.5.9.4/2013/PF-ANTT/PGF/AGY, emitido
pela Procuradoria da ANTT, e da Nota n@ 209/2012/CONJUR-MT/CGU/AGU:CGIT/vtdr,
ressaltando ainda o contelido da Nota Informativa n® 155/2013 ~ DECON/SFAT/MT. Observe-
se, por fim, que nde consta qualquer manifestagdo da SPNT nos presentes que tenha levado

em conta o projeto em analise.

It CONCLUSAQ

2. Em face -dos argumentos apresentados, este drgado da Advocacia-Geral. da
Unigo, atento aos aspectos jurfdicos da matéria, sugere que o Ministério dos Transportes,
nos termos do §12 do art. 66 c/c art. 84, V, da Constituicdo Federal, proponha o veto integral
ao Projeto de Lei n® 48/2012 (PL ne 785/2011 na origem).

A consideracéo superior,

Brasflia, 27 de novembro de 2013,

LA Trom ol toela
~ VINICIUS TORQUETTI DOMINGOS ROCHA
- ADVOGADO DA-UNIAOD . .
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS
JURIDICOS DE TRANSPORTES
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Despacho n 1326/2013/CONUR-MT/CGUAGU/acy

Aprovo peios seus jurfdicos fundamentos, a Nota ne 1113/’2013/CON}UR-
MT/CGU/AGU CGJT/vtdr, razdo pela qual determino. o encammhamento_ da matéria ao
Gabinete do Ministro de Estado dos Transpoites. , o

Brasflia,Z}de novembro de 2013,

CONSULTOR JUR!D!CO




- mINISTERIO 50S TRANSPORTES
_gecretaria de Politica Nacional de Transportes

: ,Dep'artam;énto_de F’!anejamento e Avaliagao da Politica de Tra_nspbrteé
. o ..Coo'rdena_gfao Geral de Planejamento ' -

NOTA TECNICA CGPLAN/DPAPT/SPNT/MT N* 21/2012.
Referéncia: SICAP ° 2012.0004.4173 | S a

sunto: Substitutivo ao Projeto de Lei ne 785/2011.
ederal Onofre Santo Agostini (DEM/SC) -

" interessado: Deputado F )

1. introducao

Esta Nota Técnica fem ©OMO objetivo responder 5 solicitagao. do

o DPAT!SPNTIMT, manifestada no despacho
pstitutivo do Projeto de Lei 0°

de Pontos de Apoio (PA) nas

Coordenador—Gerai de Planejamen
de 12.04.2012, notadamente no que tange a0 su

785/2011, que trata da obrigatoriedade de existéncia

imente concessionadas.

rodovias estaduais federals, inclusive nas rodovias atua

@] principal proposito deste Projeto de let € 0 de proporcionar aos
sua circutagao com

s melhores condiches de transporte para

caminhoneiro
r riscos © aumentar &

seguranca, conforto e economia, de modo a dirminui

eficiéncia em sua jornada dé trabalho.

Conforme o citado Projeto de Lei, o Ponto de Apoio deve ser construido em

com, banheiros,

restaurantes © outros servigos, slem de patios dotados de seguranga das cargas
o de 70 @ 100 kmy podendo ser

ubstitutivo propoe

areas com postos de combusiivels,

monitorada, com distancia entre si variand
nformidade com @ jegislagéo em vigor. O 8
maximo 150 km.

terceirizado, em o
que essa distancia seja alterad a parano

2. Historico

O Memo. N° 353/ASPAR/MT, de 10.04.2012, encami
olicita que & SPNT emita

o 7852011, quanto a
1

nha, em seéu anexo, 08

2] documentos, ao rmesmo tempo em que S

seguinte
parecer sobre © substitutivo do projeto de fel N

chuveiros, tanchonetes,




A—"ﬁ\.

federars mciusrve nas rodowas atualmente concessaonadas

'a) .

b)

d)

Oﬂc:o n° 28/2011/ASPAR/ANTT de 29.04.2011, no qua! aqueia Agenc:a
,-'respondendo ao Oficio n° 464/201 1/ASPAR/GM/MT de 04 04. 2011 |

o '~apresenta cép:a da Informaf;ao ne 0401’2011/GEROR/SU{NF de 08.04. 2011
que ressalta, em 3 pagmas o fato da. que a reai:zagao de eventual obra nao _
: prewsta no PROGRAMA DE EXPLORAQAO DE RODOVIAS — PER de
- rodovcas concedtdas podena refletir nas tarifas de pedaglo e a!nda copia do -

-Parecer/ANTT/PRG/FA/n“ 180-3.5.9.4/2011, de 28.04.2011, que em resumo

de 6 péaginas, ratifica o entendtmento da citada Informacéo n° 40 e manifesta

pela inviabilidade do refendo Prc)}eto de Lei n® 785/2011, hos termos em que

se apresents;

Cébia de Resumo da PL 785/2011, emitido pelo servidor 'de internet da
Cémara em 09.04.2012, contendo, em 4 paginas, as mformae;oes da
Identificagdo da Proposicao, da Tramrtagao desde 22.03.2011 até
24.11,2011, dos Documenfos Anexados e Referenciados (Historico dos

Despachos e Pareceres Apresentados), dos Documentos Apensados e da

: Ult;ma Acéo Legislativa;

Cépia do Projeto de Lei n® 785/2014 . de margo de 2011, contendo, em 3
paginas, o texto de autoria do Deputado Onofre Santo Agostini (DEM/SC) e

a correspondente Justificativa;

Copia do Relatério da Comtssao de Viagao e Transportes sobre o Projeto de
Lei n° 785/201 1, tendo apenso o Projeto de Lei n° 810, do Deputado
Ronaldo Benedet, que, em 4 paginas, examina a matéria e apresenta o voto
do Relator e sua proposta de substitutivo ao Projeto de Lei n° 785/2011:

Copia do Relatério da Comissao de Viagdo e Transportes sobre o
substitutivo ao Pfojeto de Lei n® 785/2011, e ao apenso o Projeto de Lei n°
910, do Deputado Ronaldo Benedet, que, em 3 paginas, da nova redacéo
vinculando o Projeto de Lei n® 785/2011 como instrumento para alterar a Lei
n® 10.233, de 05.06.2001, de modo a obrigar a construcao de equivalentes
Pontos de Apaio (PA), deﬁnfdos como estagbes de apoio, no ambito das
rodovias federais concessionadas, estendendo o beneficio a condutores de

© 2




vexcu}o de transporte pubhco de passageiros alem dos cond

. velculos de transporte de carga

f) . Copta do Relatorio da COH’HSS&O de Constztuagao & Justica & de deadama
'sobre o Projeto de Lef n° 785/2011 tendo apensq o Pro;eto de Lei n® 910 |
| f:‘-conforme redag:ao do Deputado Jorgmho Mello que em 4 paglnas examina -

- a materta e apresenfa 0 voto do Relator peia constltucaonahdade juridicidade

e boa_tecnica ieg;si_ativa do PrOJeto de Lei n° 785/2011,

- Observa -se que a apremagao da ANT]' manifestada no documento
ENFORMAQAO N° 040/2011/GEROR/SUINF, de 08/04/2011 considera apenas a
proposta do Projeto de Lei n° 785/201 1, ao dizer que ela esta em parte .atend|da
pela existéncia dos SERVICOS DE ATENDIMENTO AO USUAREO, referente ao
PROGRAMA DE EXPLORACAO DE RODOVIAS — PER, a exemplo do que -
ocorre na Autopista Regis Bittencourt, ac dispor aos usuarios Base Operacional,

chamada de BSO, dotada'de'estacionamento, banheiros, fraldario, agua potavel,

area de descanso, telefone ptiblico, etc.

Na sequéncia, conforme manifestado no Parecer/ANTT/PRG/FA/R® 190-
3.5.9.4/2011, de 28.04.2011, a ANTT também considerando apenas a proposta
do Projeto de Lei n® 785/2011, observa que a matéria em questio deveria receber
contribuigbes dos oOrgéos responsaveis pela elaboragdo das mencionadas
politicas, com sejam, o Ministério dos Transportes e o Conselhe Nacional de
Integracéo de Politicas de Transpor’te —~ CONIT, ressaltando, contudo, o impacto

na tarifa de pedagio de rodovias concedidas, de qualquer obra que. nao esteja

prews’ta no citado Programa PER

3. Consideragées Técnicas
Levando em conta a dimenséo da malha rodoviaria brasileira, com extenséo
aproximadamehté superior a 300.000 km de rodovias sob jurisdicdo federal e
estadual, e ainda, a planitha contida na pégina 26 do Relatdrio de Gestao 2009 -
DN!T, copia em anexo, a rede de rodovias sob a jurisdicéo federal é de cerca de
118.000 km, das quais a rede de rodovias pavimentadas & de cerca de 62,000 km
e a de ndo pavimeniadas de 14.000 km, se percebe due para atender as

determinagbes do substitutivo ao Projelo de Lei n® 758, a necessidade de




- constru;r mais de 2. OOO Pontos de Apo:o (PA) Ievando em conta a dlstan :

s; de no maximo 150 km.

o Sendo eievado esse quantitatrvo proposto para se construrr sena :mpoﬁante ,
que 0 c;tado subst:tutwo a0 Pro;eto de Lez n° 758 oonSIderasse em sua .

. | justfﬁcatfva

a) Andalise do impacto ﬁnancelro com mdrcagao da verdadetra necess:dade‘
~ regional ou por rodovia, baseada na realidade de ja existir um grande

_ ntimero de Pontos de Apoio instalados peia mlcrat;va pn\fada

b) Prioridade de ampfantag:ao com base 1 na mowmentagao e na constatagdo de

inexisténcia do necessario Ponto de Apoio (PA);
Provéveis fontes de recurso para garantir o investimenio e o sey retorno,

Vale lembrar que j& existe uma grande quantidade de Pontos de Apoio (PA)

construidos pela msc;at:va prrvada em funcionamenio nas mais movimentadas

rodovias brasileiras, os quais funcionam adequadamenie como locais para

atender as necessidades de Operadores auténomos e de frofistas de forma-

rotineira, talvez merecendo, se for o caso, receber incentivo para que neles possa

existir servxc;o homogénio e padronizado para melhor para servir ac caminhoneiro,

Por outro lado, existem ainda unidades do SENAT, variando do Tipo "A” a

‘D", que ficam instaladas em postos de gasolina nas principais rodovias

bfasne;ras com a mesma finalidade que os citados Pontos de Apoio (PA),

Conforme consta no site SENAT da internet, como por exempfo as do Ttpo “D,

gue possuem area total construida entre 235 6 275 m? ¢ desenvolvem agdes de

satide, lazer e desenvolvimento profissional. Em cada area, elas oferecem: Satide

(clinica geral, odontologia, sala de Raio X} e Desenvolvimento proﬁssional (sala

de auia,Esporte, lazer e cultura e sala de lazer).

4.  Conclusio

Diante do éxposto, somos do bareoer de que a SPNT deve, reforcando a
posicdo da ANTT, se pronunciar pela inviabilidade do substitutivo ao Projeto de
Lei n® 785/2011, a0 mesmo fempo em que deve refornar este assuni‘é a

apreciagdo da ANTT, para que se manifeste, dessa vez, sobre o referido




'785/2011 se aphca

segumtes detalhes para que seja tomada decrsao futura de ser constru;do e

1.

substitutwo do Projefo de Lez ne 758 de modo a ratificar seu entendime tQ de
que, 1gua!mente para o substitutivo, a sua mamfestag;ao para o PrOJeto de Ler n" '

E amda recomendar que a explorag:ao desses Pontos de Apoxo (PA) se dé,

_'preferencaaimen’fe pela mlcaatrva privada, antes mesmo de se conhecer os

: -admlmstrado pelo poder pubifco tais como

A prev:a reahzagao de estudo de Jmpacto economnco—ﬂnance:ro sobre 08

contratos de concessao, em face da possibilidade de haver a!teragao contratuai

~em rodovias sob concessdo a terceiros, com a obngatonedade proposta pelo

3.

refendo substitutfvo

O prévio conhecimento da situacéo ex:stente j& construida pela iniciativa

pr:vada no conjunto de rodovias estaduais e federais;

A definicdo de prioridade de implantagéo dos novos Pontos de Apoio (PA) com
base na hierarquia rodoviaria em fungdo da movimentacéo de veiculos de

carga e das distancias do transporte das cargas regionais e nacional; e

A definigdo de prioridade de implantaggo dos novos Pontos de Apoio (PA) com

base nas realidades das vias pavimentadas e nao pavimentadas existentes,

com pista simples ou dupla, que poderia ter melhor recomendagdo para se ter

implantado Pontos de Apo;o (PA) em cada iado da via com pista dupla.

E gio de Oliveira e Silva

Téchicd dé Nivel Superior
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES
Secretaria de Politica Nacional de Transportes
Departamento de Planejamento de Transportes
. Coordenagao Geral de Planejamento

NOTA TECNICA CGPLAN/DEPLAN/SPNT/NIT N° 34/2012,

Referéncia: SICAP n°2012,0004.4173
Assunto: - Substitutivo ao Projeto de Lei n° 785/2011.
Interessado: Deputado Federal Onofre Santo Agostini (DEM/SC)

1.  Introdugdo

Esta Nota Técnica tem como objetivo atender 3 solicitagao do Coordenador-
Geral de Planejamento — CGPLAN/DEPLAN!S_PNT/MT; manifestada no despacho
de 22.06.2012, para que seja reapreciada a documentacio referente ao
Substitutivo do Projeto de Lei n° 785/2011, o qual j& foi objeto da Nota Téenica
CGPLAN/DPAPT/SPNT/MT N° 21/2012, de 23 de maio de 2012,

A solicitacdo do Coordenador-Geral de Planejamento fundamenta-se no
Oficio n® 867/ASPAR/MT, de 18 de junho de 2012, no qual & solicitada a
reapreciagdo sobre o Substitutivo, em virtude da alteragdo do posicionamento da
Ageéncia Nacional de Transportes Terresfres — ANT_T, sobre o Projeto de Lei.

Foram encaminhados, ainda, os seguintes documentos da ANTT:
a - Oficio n® 51/2012/ASPAR/ANTT, de 22 de maio de 201 2
b — Memorando n® 130/2012/SUINF, de 17 de abril de 2012;
¢ — Parecer n° 706-35.9/PF-ANTT/PGF/AGU, de 11 de maio de 2012
2. Antecedehtes
O Projeto de Lei n®785/2011 trata da obrigatoriedade de existéncia de

Pontos de Apoio (PA) nas redovias estaduais e federais, inclusive nas rodovias

atualmente concessionadas, e teve um Substitutivo aprovado na Comissao de

Viacdo e Transportes da Camara dos Deputados, que da nova redacdo




(9
Fls No

vinculando o Projeto de Lei n® 785/2011 como instrumento para alterar a
10.233, de 05.06.200t, de modo a obrigar a construgdo e manutengéo de.

‘Esta¢bes de Apoio a condutores de veiculo de transporte de carga e estendendo

o beneficio a condutores de veiculo de transporte ptblico de passageiros, no

ambito das concessbes rodovidrias federais,

Em 08 de abril de 2011, a ANTT emitiu, através da Superintendéncia de
Exploragdo de Infraestrutura de Rodovias, a- INFORMAGAO  N°
040/2011/GEROR/SUINF, que tratava da proposta original do Projeto de Lei n®
785/2011, na qual apresentou o entendimento de que a proposigio de Pontos de
Apoio, com as caracteristicas apresentadas, encontrava-se em parte atendida
pela existéncia dos Servigos de Atendimento ao Usuario, conforme disposto no

Programa de Exploragdo de Rodovias — PER, a exemplo do que ocorre na

Autopista Regis Bittencourt S/A, ressaltando, aind_a, o impacto na tarifa de

pedagio de rodovias concedidas, de qualquer obra que nao esteja prevista no

citado Programa PER,

Posteriormente, em 28 de abril de 2011, a ANTT emitiu, através da
Procuradoria-Geral Federal, o PARECER/ANTT/PRG/FA/R® 1890-3.5.9.4/2011, que
fambem f{ratava da proposta original do Projeto de Lei n® 785/2011, no qual,
apresentou o entendimento pela inviabilidade do Projeto, por colidir com as
diretrizes contidas na Lei n° 10.233, de 2001 e no art, 8% paragrafo 4°, da Lei n°

8.987, de 1995, e ressaltou, ainda, que tal fato, por si s6, justificaria a rejeicso, ou

veto presidencial, do Projeto de Lei.

Mais recentemente, foi encaminhado a Set_:retaria de Politica Nacional de
Transportes — SPNTMT, o Memo. N° 353/ASPAR/MT, de 10 de abril de 2012,

contendo solicitagio de providéncias no sentido de ser emitido parecer sobre o

Substitutivo ac Projeto de lLei n® 785/2011. Entfretanto, foi anexada ao

memorando a documentagéo emitida pela ANTT em 2011, e conseqguentemente,
em 23 de maio de 2012, foi elaborada a Nota Téchica CGPLAN/DPAPT/SENT/MT

N° 21/2012, contendo a apreciagéo do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 785/2011,

tomando como referéncia pareceres da ANTT de 2011, e tendo apresentado a

seguinte consideragéo:

AT
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“....s0mos do parecer de que a SPNT deve, reforgando a posicdo da A
se pronunciar pela mv:abihdade do substitutivo ac Projeto de Lei n°® 785/2011, ao
mesmo tempo em que deve retornar este assunto a apreciagcdo da ANTT, para
que se manifeste, dessa vez, sobre o Tteferido substitutivo do Projeto de Lei n°
758, de modo a ratificar seu entendimento de que, igualmente para o substltutrvo
a sua manifestacéo para o Projeto de Lei n° 785/2011 se aplica.”

3. Consideragdes Técnicas

Com base na documentag@o encaminhada pela Assessoria Parlamentar do
Ministério dos Transportes — MT pode-se observar que ao mesmo tempo em que
fol encaminhado ao MT o Memo. N° 353/ASPAR/MT, de 10 de abril de 2012, com
a solicitaggdo de providéncias no sentido de ser emitido parecer sobre o
Substitutivo ac Projeto de Lei n® 785/2011, também foi encaminhado a ANTT, o
Oficio N° 701/2012/ASPAR/GM/MT, de mesma data, solicitando parecer sobre o
mesmo Substitutivo, resultando na defasagem de informacées.

Em resposta ao oficio supracitado, a ANTT encaminhou @ ASPAR, o Oficio
n° 51/2012/ASPAR/ANTT, de 22 de maio de 2012, com cépia do Memorando n®
130/3012/SUINF, de 17 de abril de 2012, da Superintendéncia de Exploragao de
Infraestrutura de Rodovias — SUINF, anexada, contendo a seguinte conclusao:

a - o Substitutivo ndo afetara os contratos de concessao vigentes, pois exclui
a obrigagdo constante do novo art. 37, IV da Lei n® 10.233 do cumprimento pelas
concessionarias com os contratos j& assinados até a data da publicacéo da lei; ‘

b - entretanto, devido a ANTT possuir trés projetos de concessées em
andamento (BR'!O‘!/ES, BRO40O/MG e 116/MG), nos . quais nao foram
considerados os aumentos de custos em fungéo da nova lei, é apresentada a
sugestdao de que estes irés projetos também sejam elencados no art. 3° do

substitutivo ao Projeto de Lei n® 785/2011.

O o}‘icio encaminhado pela ANTT também anexou copia do PARECER N°
706-35.9/PF-ANTT/PGF/AGU, de 11 de maio de 2012, o qual apresenta a

seguinte conclus&o:
a - manifesta-se o entendimento no sentido da constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do substitutivo ao Projeto de Lei n® 785/2011;

b — cabendo a ressalva da necessidade de observancia da sugestdo
constante no Memorando n® 130/3012/SUINF, de 17 de abril de 2012, da ANTT. 4]2




4, Conclusio

Ante o0 exposto, cabem as seguintes consideragGes e sugestso:

1 - sob o ponto de vista juridico foram corrigidas as inconstEtucionaEidades
constantes da proposicéo legislativa originaria, com a nova redacao dada pelo
Substitutivo ao Projefo de Lei e, assirﬁ, ficam superados os apontamentos feitos,
anteriormente, no PARECER/ANTT/PRG/FA/R® 190-3.5.9.4/2011;

2 - sob o ponto de vista t&cnico, a ANTT demonstra preocupégéo quanto a
existéncia de projetos de concessfes em estado avangado de andamento, nos
guais n&o foram considerados os aumentos de cusios decorrentes da eventual
mudanca legislativa e sugere a isengéo para estes, mediante ressalva no art. 3°
do Substitutivo ao Projeto de Lein® 785/2011;

3 — ainda sob o aspecto técnico cabe observar que os novos contratos de
concessao, apds a data de publicagao da Lei, estardo sujeitos a custos mais
elevados, decorrentes das exigéncias objeto da Lei, e por esse motivo, somos de
opinido, salvo melhor juizo, que o Substitutivo seja_submetido a avaliagcdo da
Secretaria de Fomento para Agdes de Transportes - SFAT.,

J—Iiras:’{ia!DF, 28 de 7nho de 2012.
SN \ ‘
) L.ﬁ\f\k@ Xa i At
Luiz os de 8. Neves Pereira
Engenheiro MSc. - TNS il

NIP1ojlei7 81de201 tPontoApoio?7jun2012.doc




MINISTERIO DOS TRANSPORTES
Secretaria de Fomento para Agtes de Transportes
Departamento de Concessoes

Nota Informativa n® 155/2013 - DECON/SFAT/MT

Em,16 de outubro de 2013,

Referénecia:  Memorando 1013/ASPAR/MT de 27.08.13.

Assunto: Projeto de Lei da Cimara n°® 48/2012 (PLn® 785/2011 na origem)

Senhor Diretor,

I. O Projeto de Lei em epigrafe é de autoria do Dep. Onofre Santo Agostini (PSD/SC), o
qual tem por finalidade obrigar o concessiondrio de infraestrutura rodovidria federal a construir e

manter estagSes de apoio a condutores de veiculos de transporte de cargas ou de veiculo de

transporte piiblico de passageiros.

2. Cumpre informar que a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica coordena a participacio
de todos os ministérios afins, inclusive a desta Pasta, com a finalidade de avaliar o PL n°

5.943/13, que propde modificacBes & Lei 12. 619/12, o qual abarca o tema do PL n° 48 e se

{

/”‘b

]

Esplanada dos Ministérios - Bloco R, Ed. Anexo, 2° Andar, Ala Oeste, Sala 201 - CEP: 70044-900 - Brasilia - DF, /
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encontra em estdgio quase conclusivo de tramitagiio na Camara dos Deputados.




3. Em sintese, todas as manifestagdes de interesse deste Ministério e decorrentes sugestdes
de modificagies da matéria foram dirigidas ao PL n® 5.943/13 'por intermédio da Casa Civil,

portanto somos de parecer que o PL n°® 48/2012 (PL n® 785/2011 na ongem) deve ser objeto de

rejeicAo por parte do Poder Executivo,

JOSK/EDU O VAZ ALBANESE
Assessor/SE/MT

De acordo.

DINO ANTUNES DIAS BATISTA
Diretor do Departamento de ConcessGes

DESPACHO

Brasilia, 16 de outubro de 2013.

De acordo. Encaminhe-se esta Nota Informativa a Assessoria Parlamentar do Gabinete do

Ministro dos Transportes para as providéncias cabiveis.

DO"Y\}: ! %LQ-\%S\\\M,‘
DANIEL SIGELMANN
Secretdrio de Fomento Para Agdes de Transporte



(?fs. Ne qu ®

Ministério dos Transportes
Gabinete do Ministro
Assessoria Parlamentar

Mem S KASPARMT

Em qu de Qf%ew,@u() 2013,

Ao Senhor RODRIGO RODRIGUES DE OLIVEIRA
Representante SIC/MT — Gabinete do Minisiro

Ref.: Processo SIC/MT n° 50650.003416/2013-26

Em atendimento ao Despacho n° 530/2013/GM/MT, de 23 de novembro de 2013,
encaminho, para adocio das medidas necessarias, a manifestagao do Ministério dos Transportes
sobre a demanda apresentada pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes

Terrestres - CNTT.

Alenciosam

\s

GEORGENOR CAVALCANTE PINTO ’
Chefe da Assessoria Parlamentar
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